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AMPLIACION DE CONTENIDOS
ASUNTOS GENERALES

Economia y Competitividad

APROBADAS MEDIDAS DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO Y OTROS
SERVICIOS

e Se eliminan las licencias de apertura al comercio minorista en todo el territorio nacional
con locales de hasta 300 metros cuadrados.

e Se sustituyen las licencias previas de apertura y actividad por un modelo de declaracion
responsable.

e Los procedimientos iniciados con anterioridad podran optar por la aplicacion inmediata de
la nueva regulacion.

e El Estado y las Comunidades Auténomas podran ampliar el catdlogo de actividades
acogidas a la normay la superficie de los establecimientos.

e Se garantiza, en todo caso, el ejercicio administrativo de comprobacion, inspeccion y
sancion a posteriori.

e La medida estd encaminada a dinamizar e impulsar la actividad comercial minorista y la
creacion de empleo.

El Gobierno ha aprobado un Real Decreto Ley que elimina las licencias previas a la apertura
y actividad vinculadas a establecimientos comerciales de hasta 300 metros cuadrados
ubicados en todo el territorio nacional, sus instalaciones y determinadas obras previas. La
medida servira para impulsar y dinamizar la actividad comercial del sector minorista y la
creacion de empleo en el actual contexto de caida de ventas en el marco de la crisis
economica.

La nueva normativa sustituye el procedimiento de solicitud de licencias municipales a priori
que obligaba al prestador a esperas de hasta veinticuatro meses para iniciar la actividad por
un régimen de presentacion de declaraciones responsables o comunicaciones previas a la
actividad, facilitando el inicio y desarrollo de este tipo de negocios en particular y la actividad
economica en general.

De ahora en adelante, el prestador debera manifestar de forma explicita el cumplimiento los
requisitos exigibles a través de la citada declaracion responsable o comunicacion previa;
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estar en posesion del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo;
y disponer, cuando sea exigible, de un proyecto técnico firmado por un técnico competente.
Se regula, ademas, la tramitacion conjunta de actuaciones relacionadas con la misma
actividad o local, lo que hasta ahora requeria trdmites independientes.

La finalidad ultima de la medida aprobada hoy es impulsar y dinamizar la actividad comercial
minorista y, mas concretamente, facilitar la apertura de comercios mediante la eliminacion de
barreras administrativas al inicio y el ejercicio de la actividad comercial y que estan vinculadas
a la actividad, instalacion, funcionamiento y obras de acondicionamiento sin necesidad de
proyecto (excluidas las licencias de edificacion), asi como las demas licencias anélogas que
entorpezcan el inicio de la actividad comercial.

El texto legal garantiza los controles a posteriori a fin de verificar el cumplimiento estricto de la
legalidad administrativa y no merma, en forma alguna, los controles administrativos de
comprobacion, inspeccion y sancion. No se alteran las regulaciones autondmica y local
aplicable en este terreno, que siguen siendo de obligado cumplimiento para los interesados;
tan s6lo se modifica el régimen de control administrativo que pasa de ser a priori a ser a
posteriori. Ademas, se posibilita la colaboracion publico-privada en la comprobacion de los
requisitos, la verificacion, la inspeccion y el control, si bien las entidades colaboradoras
habilitadas para estas gestiones indirectas no tendrén, en ningun caso, exclusividad en la
prestacion del servicio.

Beneficiarios

La norma estd dirigida a empresas del sector comercial minorista y de determinados
servicios, con establecimiento permanente, en cualquier parte del territorio nacional y cuyo
umbral de superficie de venta y exposicion al pablico no supere los 300 metros cuadrados.

El Estado, mediante desarrollo reglamentario, y las Comunidades Autonomas podran ampliar
el catalogo de actividades incluidas en la norma asi como el umbral de superficie. Estas
dltimas podran ampliar, asimismo, el catalogo de obras que no precisen licencia.

Quedan excluidas las actividades que tengan impacto justificado y proporcionado en el
patrimonio historico-artistico o en el uso privativo y ocupacion de los bienes de servicio
publico.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma podran
optar por la aplicacion inmediata del nuevo régimen regulatorio o bien por dar continuidad a
los expedientes ya iniciados conforme a la anterior regulacion.

Los cambios de titularidad de actividades comerciales y de servicios comprendidos en la
norma tampoco requeriran de licencia previa de acuerdo a la nueva normativa.

MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO
DE LA PRESIDENCIA DE COMUNICACION
Pagina 6

www.lamoncloa.gob.es



n
O
| -
)

D

=
=
D

©
j=)
D
N
-
O
@)

Actividades afectadas

En base a la clasificacion nacional de actividades econdmicas, el ambito de aplicacion de
esta norma se extiende a las siguientes agrupaciones:

— En el comercio minorista, entre otros: alimentacion, fruteria, carniceria, polleria,
charcuteria, pescaderia, panaderia, pasteleria, heladeria, tiendas de caramelos, bodegas,
autoservicios de alimentacion; textil confeccion; textil hogar; peleteria; herbolario y
parafarmacia; perfumeria; drogueria; equipamiento del hogar; muebles; aparatos
electronicos; ferreteria; material de construccion y saneamiento; bricolaje; venta de
automoviles y accesorios; Optica; ortopedia; instrumentos musicales; antigliedades;
libreria; papeleria; jugueteria; joyeria y plantas.

— Enla pequefa industria artesanal, calzado y textil.

— En las actividades de servicios, entre otros: agencias de viaje; actividades de promocion
inmobiliaria; reparacion de ropa y zurcido; reparacion de calzado; peluquerias; institutos
de belleza y estética; servicios de fotocopias y servicios de enmarcacion.

Colaboracion institucional

El Comité para la mejora de la Regulacion de las Actividades de Servicios del Ministerio de
Economia y Competitividad serd el marco en el que se insten los mecanismos de
colaboracion oportunos para la aplicacion de la norma y para que se redacte una ordenanza
marco en colaboracion con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). El
Estado y la FEMP propondran modelos tipo de declaracion responsable y comunicacion
previa.

Asimismo, para evitar una merma en la recaudacion de las haciendas locales, se adaptan la
normativa impositiva y las tasas al nuevo modelo de presentacion de una declaracion o
comunicacion responsable, de tal forma que no se modifica su cuantia. La medida no
menoscaba los ingresos municipales sino que, al impulsar la creacién de empresas de este
tipo a medida que la actividad econdmica se reactive, los beneficia.

Durante su elaboracion se ha trabajado conjuntamente con Ayuntamientos y con
Comunidades Auténomas, a través de la mesa de directores generales de Comercio Interior.

Sector comercial minorista

Espafa ocupa el puesto 133 en una lista de 183 paises en funcién de los tramites que es
necesario cumplimentar para abrir un negocio segun el estudio Doing Bussiness 2012 que
elabora el Banco Mundial. Las cifras aportadas por la OCDE ponen de manifiesto que Espafa
es el segundo pais de Europa donde més tramites es necesario cumplimentar para crear una
empresa. El obstaculo del tiempo y el nimero de tramites burocraticos opera como factor
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disuasorio en costes directos, de oportunidad y financieros que inciden especialmente en las
pequefias empresas.

Con un total de 436.496 empresas, 606.131 locales, 1,8 millones de empleos y el 5 por 100
del total de Valor Afiadido Bruto, el sector comercial minorista constituye un sector estratégico
para la economia espafiola. Este sector, que cuenta con una fuerte presencia del pequefio
comercio (>99 por 100), sufre en estos momentos las consecuencias de la crisis, lo que se
refleja en un descenso de las ventas cifrado en un 22,6 por 100 acumulado en cinco afios.
Desde el primer trimestre de 2008 al primer trimestre de 2012, la bajada de los ocupados en
el comercio minorista ha sido del 8,8 por 100 (176.000 ocupados menos), al pasar de
2.004.700 ocupados en el primer trimestre de 2008 a 1.828.700 ocupados en el primer
trimestre de 2012. Por su parte, las empresas del sector servicios que se veran beneficiadas
por esta medida alcanzan el nimero de 284.852.

El ahorro en tramites y tiempo a consecuencia de la aprobacion del texto legal contribuird a
una mayor creacion de empresas. Las medidas propuestas en cuanto a la reduccion de
plazos de tramitacion y simplificacion administrativa afectaran a uno de los costes méas
dificiles de concretar, como es la renta que han de soportar los comerciantes por el alquiler
del local de negocio hasta su apertura. Ademas, Espafia se alinea con los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 que propone la reduccion de cargas administrativas.

APOYO A LA INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR DE LA
DEFENSA

Ademaés, el Real Decreto Ley incluye medidas para apoyar la internacionalizacion de las
empresas espafiolas del sector de la Defensa. En concreto, articula la posibilidad de suscribir
contratos Gobierno a Gobierno para la gestion de programas de material de defensa con
destino a la exportacion.

La mayoria de los paises exigen que sus adquisiciones vayan acompafiadas de algun tipo de
respaldo por parte de los Ministerios de Defensa de los paises cuyas empresas suministran
dicho material. Muchos de ellos exigen celebrar negocios con el Gobierno del pais de origen,
depositando en éste la gestion de los programas en todas sus fases hasta la entrega del
material.

De ahora en adelante se dota a las empresas espafolas de las herramientas adecuadas para
competir en el mercado internacional en igualdad de condiciones respecto a ofertas
procedentes de empresas extranjeras, que gozan de un respaldo mucho mas proactivo y
eficaz de sus Estados.
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